PRIMARUL COMUNEI VLADIMIRESCU
JUDETUL ARAD

ROMANIA

Vladimirescu, Str. Revolutiei, Nr. 4, Jud. Arad
Tel: 0257/514 101; Fax; 0257/206 280
E-mail: contact@primariavladimirescu.ro

Web: www.primariavladimirescu.ro

PROIECT DE HOTARARE

privind angajarea unui avocat in vederea reprezentirii intereselor Comunei Viadimirescu in
recursul declarat de Directia Generals Regional3 a Finantelor Publice Timigoara-Administratia
Judeteana a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022

Primarul comunei Vladimirescu — judetul Arad

Avand in vedere:

- Prevederile art. 121 alin. 1 si 2 din Constitutia Romaniei, republicati in Mon. Oficial, partea I,
nr. 767/31.10.2003;

- Prevederile art. 109 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

- Prevederile art. 1 alin. 2 ale 0.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative;

- Raportul de aprobare nr.5974 din 18.02.2025 al domnului Mihai Mag - Primaral Comunei
Viadimirescuin calitate de initiator;

- Referatul de aprobare nr.5975 din 18.02.2025 intocmit de Secretarul general al comunei
Viadimirescu;

- Necesitatea formularii unei aparari la recursul declarat de Directia General3 Regionala a Finantelor
Publice Timigoara-Administratia Judetean3 a Finantelor Publice Arad in dosarul nr.9682/55/2022 ;
- Faptul ca in aparatul de specialitate al primarului comunei Vliadimirescu nu exist3 personal de
specialitate juridicd angajat, iar raportat la complexitatea si gradul de dificultate al dosarului ajuns
in faza de recurs la Tribunalul Arad, apirarea este necesar a fi realizati prin contractarea unui

avocat,
In temeiul art. 196 alin. 1 lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,

PROPUN PROIECTUL DE HOTARARE :

Art.1. (1)Se aprobd angajarea unui avocat, respectiv Cabinet de avocat DOBRA ANA-MARIA,
cu sediul in mun. Arad, str. Horia nr. 2 ap. 8b, jud Arad, in vederea reprezentdrii intereselor
Comunei Viadimirescu in recursul declarat de Directia General3 Regional3 a Finantelor Publice
Timigoara-Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022 aflat
in prezent pe rolul Tribunalului Arad.

(2) Se imputerniceste Cabinetul de avocat DOBRA ANA-MARIA s3 formuleze si sa
semneze cereri si Sd exercite apdrdri pand la solutionarea definitivi a recursul declarat de
Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara Administratia Judeteans a
Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022

(3) La data adoptarii prezentei hotdrari interesele Comunei Vladimirescu in dosarul nr.
9682/55/2022 aflat in prezent pe rolul Tribunalului Arad nu sunt reprezentate de o alt§
persoanad.

Art.2.(1)Contractul de reprezentare in instantele de judecats va fi incheiat in conditiile legii.

(2) Se imputerniceste Primarul comunei Vladimirescu — domnul Mihai Mag - sd semneze
in numele si pe seama Comunei Vladimirescu a contractul de servicii juridice — reprezentare in

instanta.



Art. 3. Plata onorariului de avocat, contravaloarea deplasarilor, a taxelor postale vor a fi
asigurate din bugetul local Cap.24.A.51 “Autorititi publice si actiuni externe” subcapitolul
51.01.03 “Autorit&ti executive” Titlul II Bunuri si servicii, articol bugetar 20.09.

Art. 4. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotdrari se incredinteaza Primarul
comunei Vladimirescu.

Art.5.Prezenta hotdrare se comunica cu:

- Institutia Prefectului — Judetul Arad

- Dobra Ana-Maria Cabinet de Avocat

- Compartimentul contabilitate

- Va fi publicaté prin afisare la sediul Consiliului local al comunei Vladimirescu si pe site-
ul propriu www. rimariavidimirescu.ro

PRIMAR AVIZAT
A M HAI SECRETAR GENERAL,
COMUNA VLADIMIRESCU
TANASA OVIDIU
.



RUL COMUNEI DI IRESCU
JUDETUL ARAD

ROMANIA

Vladimirescu, Str. Revolutiei, Nr. 4, Jud. Arad
Tel: 0257/514 101; Fax: 0257/206 280
E-mail: contact@primariavladimirescu.ro

Web: www.primariavladimirescu.ro

NR. 5974 din 18.02.2025
RAPORT

la Proiectul de hotérére privind angajarea unui avocat in vederea reprezentarii
intereselor Comunei Vladimirescu in recursul declarat de Directia Generali Regionald a
Finantelor Publice Timisoara-Administratia Judeteans a Finantelor Publice Arad la
dosarul nr. 9682/55/2022

Doamnelor si domnilor consilieri !

Avand in vedere:
- prevederile art. 109 din cuprinsul Ordonantei de Urgent& nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ:

(2) Primarul sau presedintele consiliului judetean sta in judecata in calitate de
reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apararea drepturilor si
intereselor  legitime ale acesteia, si nu N nume personal.

(3) Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitata in numele primarului
sau, dupa caz, al presedintelui consiliului judetean de catre consilierul juridic din
aparatul de specialitate ori de catre un avocat angajat in conditiile legii.

(4) Cheltuielile de judecata sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza
hotararilor judecatoresti definitive se suporta/se fac venit de la/la bugetul local al
unitatii administrativ-teritoriale. Cheltuielile de judecata cuprind toate sumele
cheltuite din bugetul local.

- recursul declarat de Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timigoara-
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022 aflat
in prezent pe rolul Tribunalului Arad;

- Faptul ca in aparatul de specialitate al primarului comunei Vladimirescu nu exists
personal de specialitate juridicd angajat, iar raportat la complexitatea si gradul de
dificultate al spetei este necesar a fi realizatd aprarea prin contractarea unui
avocat, intrucat comuna Vladimirescu a castigat in instantd prin Sentinta civila
nr.1804/2024 precum si apelul prin Decizia civild nr.823/2024 acest proces cu
Directia Generala Regionald a Finantelor Publice Timisoara Administratia Judeteand
a Finantelor Publice Arad tot prin angajarea unui avocat

- prevederile art. 121 (1) i (2), din Constitutia Romaniei, republicat in MO, partea
I, nr. 767/31.10.2003;

- prevederile art. 1 alin.2 din 0.U.G. 26/2012, privind unele m3suri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative;

- Referatul de aprobare nr. 5975 din 18.02.2025 intocmit de Secretarul general al
comunei Vladimirescu;

Urmare a celor ardtate mai sus, supun spre dezbaterea si aprobarea Consiliului
local al comunei Vladimirescu a Proiectului de hotérare cu privire angajarea unui
avocat in vederea reprezentdrii intereselor Comunei Vladimirescu in recursul
declarat de Directia Generatd-Regionalé a Finantelor Publice Timigoara-Administratia
Judeteanad a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/202 . :
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COMUNA VLADIMIRESCU
JUDETUL ARAD

ROMANIA
Vladimirescu, Str. Revolutiei, Nr. 4, Jud. Arad
Tel: 0257/514 101; Fax: 0257/206 280
E-mail: contact@primariavladimirescu.ro
Web: www.primariavladimirescu.ro

NR. 5975 din 18.02.2025

REFERAT

la Proiectul de hotérare privind angajarea unui avocat in vederea reprezentirii intereselor Comunei
Viadimirescu in recursul declarat de Directia Generald Regional3 a Finantelor Publice Timisoara-
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022

Subsemnatul TANASA OVIDIU, in calitate de secretar general al Comunei Vladimirescu,
avand in vedere recursul declarat de Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara-
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022 aflat in prezent
pe rolul Tribunalului Arad propun privind angajarea unui avocat in vederea reprezentrii
intereselor Comunei Viadimirescu in recursul declarat de Directia Generald Regionald a
Finantelor Publice Timisoara-Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad la dosarul nr.
9682/55/2022.

Avand in vedere faptul ca in aparatul de specialitate al primarului comunei Vladimirescu
nu existd personal de specialitate juridica angajat, iar raportat la complexitatea si gradul de
dificultate al spetei care presupune studierea de legislatie de specialitate si intrucat comuna
Vladimirescu a castigat in instantd prin Sentinta civila nr.1804/2024 precum si apelul prin Decizia
civild nr.823/2024 acest proces cu Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara
Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad tot prin angajarea unui avocat propun
angajarea unui avocat, respectiv Cabinet de avocat DOBRA ANA-MARIA.

Prevederile legale art.243.alin.1, lit. i din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ,
prevederile art. 109 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ si prevederile art. I, alin.
2, lit. b din OUG nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a cheltuielilor publice si intérirea
disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte normative, instituie conditionarea
contractdrii serviciilor de asistenta juridica de existenta unor situatii temeinic justificate
constituie baza legald pentru aprobarea acestui proiect de hotérére in forma prezentat iar plata
onorariului de avocat, contravaloarea deplasarilor, a taxelor postale se va asigura din bugetul
local Cap.24.A.51 “Autoritati publice si actiuni externe” subcapitolul 51.01.03 “Autorit&ti
executive” Titlul IT Bunuri si servicii, articol bugetar 20.12.

Prin proiectul de hotdrdre propunem urmdatoarele;:

Art.1. (1)Se aprobd angajarea unui avocat, respectiv Cabinet de avocat DOBRA ANA-MARIA,
cu sediul in mun. Arad, str. Horia nr. 2 ap. 8b, jud Arad, in vederea reprezentérii intereselor
Comunei Vladimirescu in recursul declarat de Directia Generalé Regionald a Finantelor Publice
Timigoara-Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022 aflat
in prezent pe rolul Tribunalului Arad.

(2) Se imputerniceste Cabinetul de avocat DOBRA ANA-MARIA s# formuleze si s§ semneze
cereri si sd exercite aparari pand la solutionarea definitivéd a recursul declarat de Directia



Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Arad la dosarul nr. 9682/55/2022

(3) La data adoptérii prezentei hotdrari interesele Comunei Vladimirescu in dosarul nr.
9682/55/2022 aflat in prezent pe rolul Tribunalului Arad nu sunt reprezentate de o alta
persoana.

Art.2.(1)Contractul de reprezentare in instantele de judecatd va fi incheiat in conditiile legii.
(2) Se imputerniceste Primarul comunei Viadimirescu — domnul Mihai Mag — s& semneze in
numele si pe seama Comunei Vladimirescu a contractul de servicii juridice — reprezentare in
instanta.

Art. 3. Plata onorariului de avocat, contravaloarea deplasarilor, a taxelor postale vor a fi
asigurate din bugetul local Cap.24.A.51 “Autoritati publice gi actiuni externe” subcapitolul
51.01.03 “Autoritati executive” Titlul II Bunuri si servicii, articol bugetar 20.09.

Art. 4. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotaréri se incredinteaza Primarul
comunei Vladimirescu.

Art.5.Prezenta hotdrére se comunica cu:

- Institutia Prefectului — Judetul Arad

- Dobra Ana-Maria Cabinet de Avocat

- Compartimentul contabilitate

- Va fi publicat prin afisare la sediul Consiliului local al comunei Vladimirescu si pe site-ul
propriu www. rimariavidimirescu.ro

SECRETAR GE ERAL
COMUNAYV .DI IRESCU
Tanasa Ovidiu - icolae



MINISTERUL FINANTELOR s P ugee: Trnsoas
Agentia Nationald de Administrare Fiscald

Directia Generala Regionala a Finantelor Publice Timigoara

Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad

Serviciul Juridic
Nr. ARG_DEX 8765/ad/16.01.2025

| fé'_é'J“'A'.UL ARAI |

* F 1 IAN. 205 / *
Cétre : Tribunalul Arad
Adresa: Arad, Bd. V. Milea nr. 2, judetul Arad NR.

DOSAR NR.: 9682/55/2022*

Subscrisa, Directia Generald Regionald a Finantelor Publice Timisoara -

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arad, cu sediul in Arad, B-dul
Revolutiei nr. 77-79, cod fiscal 4358053, prin reprezentantul sau legal d-nul Florin
Marius Draginescu - Sef Administratie, in reprezentarea Statului Roméan prin
Ministerul Finantelor §i a Ministerului Finantelor, cu sediul in Bucuresti,
Bulevardul Libertatii nr. 16, sector 5, legal reprezentat in baza delegatiei nr.
14866/24.06.2022, in temeiul 488 alin. (1), pct. 8 Cod de Procedurd Civila,

formulam:
RECURS

impotriva Deciziei civile nr. 823/10.12.2024, pronuntata de Tribunalul Arad
in Dosar nr. 9682/55/2022*, pe care o considerdm netemeinica i nelegala.

Solicitam admiterea recursului si schimbarea in tot a deciziei in_sensul

respingerii actiunii formulate impotriva Statului Roman prin Ministerul Finantelor
si a Ministerului Finantelor ca netemeinicd, pentru urmatoarele

MOTIVE

Prin Decizia civild nr. 823/10.12.2024, Tribunalul Arad in mod gresit
respinge apelul declarat de apelanta Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Timisoara - Administratia Judeteand a Finantelor Publice Arad, fin
reprezentarea Statului Roméan prin Ministerul Finantelor si a Ministerului Finantelor,
in contradictoriu cu intimata U.A.T. comuna Vladimirescu, impotriva sentintei
civile nr. 1804 din 10.05.2024 pronuntatd de Judecatoria Arad in dosar nr.

9682/55/2022*, avand ca obiect pretentii.
Considerdm ca instanta de apel prin solutia pronuntatd face o aplicare

gresiti a legii ceea ce a condus la respingerea apelului nostru, pentru
considerentele pe care le vom prezenta in continuare.

Prin Decizia civila nr. 823/10.12.2024, pronuntata in dosarul nr.
9682/55/2022*, Tribunalul Arad in mod nelegal a respins exceptia lipsei calitatii

procesuale pasive a Statului Romén prin Ministerul Finantelor si a Ministerului

Finantelor in prezenta cauzi, motivat de faptul ca legea prevede decontarea

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
Page 1/6




ROMANIA

ul .
CURYEA DE APEL TIMISOARA
P-TATEPES VODA, NR. 2
TIMISOARA
SECTIA | CIVILA
Destinatar:

UAT COMUNA VLADIMIRESCU
Arad, dom ales fn mun. Arad, str. Horia
nr.2, ap.8 b-la Cab.av. Dobra Ana-
Maria, judetul ARAD

DOSARUL NR. 9682/55/2022*
Materia: Civil

Stadiul procesual al dosarului; Recurs
Obiectul dosarului: pretenti

Complet: R 9

Comunicare Adresa

emis3 la joi, 30 ianuarie 2025
Stimata doamna/Stimate domn,

in legatura cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, in calitate de Intimat-pérat-eltgle, va
comunicam ca in termen de 30 zile de la primirea prezentei comunicar, sub sanctiunea decaderii din
dreptul de a mai depune probe si de invoca exceptii!, aveti obligatia de a depune intampinarea.
Depuneti documentele solicitate $i inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instanta si cate un
exemplar pentru fiecare parte, cf. art. 150 NCPC

Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind

Codul de procedura civila, intampinarea trebuie sa
cuprinda:

a) numele si prenumele, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea si sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare
fiscals, numarul de nmatriculare in registrul comertului ori de inscriere in registrul persoanelor juridice si
contul bancar, daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecata. Dispozitiile art. 148
alin. (1) teza a ll-a sunt aplicabile in mod corespunzator. Daca paratul locuieste in stréinatate, va arata si
domiciliul ales in Romania, unde urmeazé sa i se faca toate comunicarile privind procesul,

b) exceptiile procesuale pe care paratul le invoca faté de cererea reclamantului;
c) raspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii;

d) dovezile cu care se apara impotriva fiecarui capat din cerere, dispozitiile art. 194 lit. e) fiind aplicabile in
mod corespunzator;

e) semnatura. ’
Nota:

1y in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel

Parafa sefului instantei,
(stampila)

RN 2025 12283 vy comumicare. b )



Fnmae,
e s A o,

o SR

w . !

cheltuielilor pentru asigurarea gratuitatii de transport a elevilor de la bugetul de

stat, buget care este administrat de Ministerul Finantelor.

Aducem in atentia instantei de recurs faptul cd Ministerul Finantelor nu

poate emite nici un document sau s satisfaca anumite pretentii ale reclamantei
care si aibi leehturi cu cauza pendinte si nici nu poate indeplini vreun alt act care
si implice nasterea calitatii procesuale pasive in prezenta cauza, astfel incat intre
reclamanti si Ministerul Finantelor nu a luat nastere (si nici nu poate lua nastere)
vreun raport juridic in conditiile stipulate de dispozitiile art. 36 teza 1 din C. Pr.civ.

Privitor la subventia aplicabild abonamentelor elevilor, n cauza sunt
incidente prevederile art. 84, alin. (1"1) si ( 1%2) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, modificata si completaté prin Legea nr. 226/30.10.2020:

(1*1) Tn vederea asigurdrii gratuitdtii previdzute la alin. (1), decontarea
cheltuielilor se face de la bugetul de stat, prin transfer, cdtre unitdfile
administrativ-teritoriale.

(1°2) Gratuitatea este asiguratd de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale, prin subventionarea operatorului de transport conform l:egii
serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ -
teritoriale nr. 92/2007, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 103 din acela;ivaft
normativ: ,(1) Ministerul Educatiei si Cercetdrii are drept de initiativa in
domeniile politicii financiare i resurselor umane din domeniul educatiei si
colaboreazd cu alte ministere, cu autoritdti locale, structuri asociative
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale, cu asociatii
reprezentative ale pdrintilor, asociatii reprezentative profesionale ale cadrelor

didactice, precum si cu sindicatele reprezentative. "

Coroborand prevederile legale mai sus invocate rezultd foarte clar ca, in
spetd U.A.T. comuna Vladimirescu, precum <i Ministerul Educatiei, asigura
finantarea subventiilor acordate elevilor pentru serviciile de transport public

local.

Ministerul Finantelor are doar rolul de administrator al bugetului de stat si
nu are atributia de a vira altor ordonatori de credite alte sume decét cele
previzute in legea bugetului de stat pe baza proiectelor intocmite de toate
ministerele si cu respectarea acestora.

Aducem in atentia instantei de recurs faptul ca n conformitate cu prevederile
art. 3 din Legea nr. 500/2002:
“(1) Veniturile si cheltuielile sistemului bugetar, cumulate la nivel national,
alcdtuiesc veniturile bugetare totale, respectiv cheltuielile bugetare totale care,
dupd consolidare, prin eliminarea transferurilor dintre bugete, vor evidentia
dimensiunile efortului financiar public pe anul respectiv, starea de echilibru sau
dezechilibru, dupd caz.
(2) Creditele bugetare aprobate se utilizeazd pentru finantarea functiilor
administratiei publice, programelor, actiunilor, obiectivelor i sarcinilor
prioritare, potrivit scopurilor prevdzute in legi si alte reglementdri, §i vor fi
angajate si folosite in stricta corelare cu gradul previzionat de incasare a
veniturilor bugetare.”

Astfel, Ministerul Finantelor nu poate sd angajeze cheltuieli bugetare care
nu sunt incluse in bugetul acestei unitdti administrativ teritoriale, respectiv sd
aloce fonduri in lipsa unor prevederi legale in acest sens.

Considerdm ci actiunea este neintemeiatd fatd de subscrisa, avand in
vedere si prevederile ar. 4 alin. (1)-(3) din legea nr. 500/2002, conform carora:

Document care contine date cu caracter personal protejate de prevederile Regulamentului (UE) 2016/679
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"(”, Legea bugetard anuald prevede i autorizeazd, pentru anul bugetar,
veniturile si cheltuielile bugetare, precum si reglementdri specifice exercitiului
bugetar.

(2) Sumele aprobate, la partea de cheltuieli, prin bugetele prevdzute laart. 1
alin.(2), in cadrul cdrora se angajeazd, se ordonanteazd §i se efectueazd pldti,
reprezintd limite maxime care nu pot fi depdsite.

(3) Angajarea cheltuielilor din aceste bugete se face numai in limita creditelor
bigetare aprobate.”

Dintr-o alt3 perspectiva, admiterea de catre instanta a unei astfel de cereri
prin care ar obliga Ministerul Finantelor s& aloce anumite fonduri care nu au fost
aprobate prin legea bugetard anuald pentru aceastd unitate administrativ
teritoriald, are drept consecinta, prin punerea in executare a hotdrarii
judectoresti, incalcarea dispozitiilor art. 4 alin, (4) din Legea nr. 500/2002:

_Angajarea si utilizarea creditelor bugetare in_alte scopuri decit cele
aprobate atrag rdspunderea celor vinovati in conditiile legii.”

Potrivit dispozitiilor art. 25 din 0.U.G. nr. 37/2008 privind reglementarea
unor masuri financiare in domeniul bugetar: ,.MMM@
sunt abilitati sd introducd Wﬂiﬁmms’ﬁt"mﬂm
subordine subdiviziuni_bugetare de la care urmeazd _sd_fie puse in platd
sentintele judecdtoresti, asigurand ondurile_necesare prin redistribuiri _de
sume, pe tot parcursul anului, si_comunicdnd Ministerului Economiei_si
Finantelor in termen de 5 zile operarea acestor modificdri. ”

in aceste conditii, Ministerul Finantelor isi intocmeste propriul proiect de
buget pentru un an fiscal §i il transmite Guvernului Romaniei, in vederea elaborarii
proiectului bugetului de stat, aga cum face si Unitatea Administrativ - Teritoriala.

Ministerul Finantelor nu trebuie confundat cu Statul Roman, rolul acestui
minister este de a raspunde de elaborarea proiectului bugetului de stat pe baza
proiectelor ordonatorilor principali de credite ai acestui buget, precum si a
proiectelor bugetelor locale, respectind procedura reglementata potrivit
prevederilor art. 16-30 din Legea nr. 500/2002, modificata.

in acest sens sunt prevederile art. 18, alin. (2), lit. b si art. 28, lit. e din
Legea nr. 500/2002, modificata, privind finantele publice, prevad ca:

,Guvernul asigurd: b) elaborarea proiectelor legilor bugetare anuale si
transmiterea acestora spre adoptare Parlamentului, in cadrul termenului limita
prevdzut de prezenta lege”, respectiv cd: "elaborarea bugetelor - Proiectele
legilor bugetare anuale si ale bugetelor se elaboreazd de cdtre Guvern, prin
Ministerul Finantelor Publice, pe baza: e) propunerilor de cheltuieli detaliate
ale ordonatorilor principali de credite.”

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice stipuleaza ca prevederea unor
astfel de sume, de natura celor solicitate de U.A.T. comuna Vladimirescu in
bugetul propriu al acesteia, este o obligatie care fi revine in exclusivitate.

Potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002, bugetul
de stat se aprobd prin lege, rectificarea bugetara urmand aceeasi procedura,
conform principiului simetriei actelor juridice.

Art. 28 din acelasi act normativ prevede ca Ministerul Finantelor are atributii
in elaborarea proiectelor legilor bugetare pe baza propunerilor ordonatorilor
principali de credite si rolul de administrator al bugetului statului prin
repartizarea sumelor citre ordonatorii principali de credite, neavand atributia de
a vira acestora alte sume decat cele prevazute in legea bugetului de stat si nici de
a proceda la modificarea bugetelor ordonatorilor principali de credite cuprinse in

bugetul de stat.
Art. 21 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
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prievede c& ordonator principal de credite este consiliul local, iar potrivit art. 22
alin. (1) din acelasi act normativ, ordonatorii principali de credite repartizeaza
creditele bugetare aprobate prin bugetele locale, pentru bugetul propriu si pentru
bugetele institutiilor publice subordonate, ai caror conducitori sunt ordonatori
secundari sau tertiari de credite, dupa caz, §i aproba efectuarea cheltuielilor din
bugetele proprii, cu respectarea dispozitiilor legale.

Asadar, prevederea acestor sume in bugetul propriu al Unitatii Administrativ
Teritoriale comuna Vladimirescu este o obligatie care ii revine in exclusivitate
acesteia. Ministerul Finantelor elaboreazd proiectul bugetului de stat pe baza
proiectelor bugetelor ordonatorilor principali de credite (in cazul de fatd, U.A.T.
comuna Vladimirescu) si doar la cererea acestora.

De asemenea, Ministerul Finantelor are atributii in elaborarea bugetului de
stat in functie de propunerile tuturor ordonatorilor principali de credite, de
necesititile estimate pentru anul respectiv i in principal, tindnd cont de
prioritatile stabilite de Guvern. Prin urmare, in considerarea dispozitiilor art. 17
din Legea nr. 92/2007 coroborate cu art. 22 din Legea nr. 273/2006, rezulta foarte
clar ca obligatia de a pléti subventiile ce sunt obiect al actiunii pendinte revine
Unitatii Administrativ Teritoriale comuna Vladimirescu care avea si sarcina de a

stabili in bugetul séu ori in rectificarea de buget sumele respective, iar pentru a
obliga Statul Roméan prin Ministerul Finantelor sau Ministerul Finantelor sa

achite subventia nu existd nici temei legal, dar nici contractual.

in acest sens, cu titlu de exemplu, aratam ca intr-o cauza similara, respectiv
Dosarul nr. 2289/108/2018, Curtea de Apel Timisoara a respins cererea de chemare
in garantie a Ministerului Finantelor, obligand Consiliul Judetean Arad la plata
sumei de 1.835.791, 03 lei reprezentind cheltuielile generate de acordarea
gratuitatii elevilor la transportul public local catre Compania de Transport Public
S.A. (Deciza civila nr. 385/A/08.07.2021 pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara in
Dosarul nr. 2289/108/2018).

Avand in vedere starea de fapt aratatd, luand n considerare prevederile art.
30 alin. (1), art. 36 teza I, art. 40 din Noul Cod de Procedura Civila, precum §i
dispozitiile speciale ale art. 1 alin. (1) si ale art. 2 lit. b si p din Legea 554/2004, in
mod evident rezultd faptul ci Ministerul Finantelor nu are calitate procesuala

pasiva in aceasta cauza.

Apreciem ci si cu privire la fondul cauzei, hotararea pronuntata de instanta
de apel este dati cu aplicarea gresita a legii
Instanta de apel in mod gresit retine ca ,,0 altd apdrare formulatd de Statul
romén prin Ministerul Finantelor se referd la aspectul c¢d UAT Vladimirescu nu ar fi
solicitat anterior promovdrii actiunii aceste sume si nu a depus la dosar vreo
dovadd din care sd rezulte cd pretentiile sale ar fi fost cuprinse in vreo solicitare
de rectificare bugetard. Aceastd sustinere a apelantului este neintemeiatd avdnd
in vedere cd reclamantul a depus la dosar cererea nr. 5496/07.04.2022 (anterioard
promovdrii prezentei actiuni) prin care solicitd pdratului plata sumei de 199.566.2
lei in temeiul art. 84 alin. 1 indice 1 din Legea nr. 1/2011...”.
invederam instantei de recurs faptul ca cererea reclamantei prin care solicita
subscrisei plata sumei de 199.566,2 lei in temeiul art. 84 alin. (1) indice 1 din
Legea nr. 1/2011, nu reprezintd o solicitare de rectificare bugetara, ci o simpla
cerere de plata a unui necesar cheltuit de reclamanta, pentru care nu existau sume
alocate in bugetul de stat cu aceasta destinatie.
Administratia Judetean a Finantelor Publice Arad, Activitatea de Trezorerie si
Contabilitate Publicd prin Serviciul Sintezd si Asistenta Elaborarii si Executiei
Bugetelor Locale, a comunicat Primériei comunei Vladimirescu faptul ca nu poate
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solicita Ministerului Finantelor suplimentarea de sume care nu sunt cuprinse in
Legea bugetului de stat §i pentru care nu se cunoaste metodologia de alocare a
acestor sume.

in anul 2020, nici prin Legea bugetului de stat nr. 5/06.01.2020 si nici prin
rectificirile din timpul anului, nu au fost alocate sume cU aceasta destinatie.

Mai mult, nici in anul 2021, prin Legea bugetului de stat nr. 15/09.03.2021 §i
nici prin rectificirile din timpul anului nu au fost alocate sume cu destinatia
specificata mai sus.

Aducem in atentia instantei de recurs faptul c& reclamanta nu a fost in masura
s3 indice vreun text legal incilcat de catre Ministerul Finantelor, actiunea fiind
fundamentaté pe prevederile art. 84 din Legea nr. 1/2011 (modificata prin Legea
nr. 226/2020).

Din analiza art. 84 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, se constata ca
decontarea cheltuielilor de transport pentru elevi de la bugetul de stat, prin
transfer catre unitatile administrativ-teritoriale nu putea fi pusa in aplicare in lipsa
unor norme metodologice prin care s se stabileasca in mod concret modalitatea si
criteriile in raport de care se va realiza restituire acestor cheltuieli de la bugetul
de stat.

Mai mult, prin 0.U.G. nr. 50/16.06.2021, a fost completat art. 84 alin. (1) din

Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale cu alineatele 13-1°%, iar dispozitiile alin. 1
stipuleaza ca: ,Modalitatea de decontare se stabileste printr-o metodologie
aprobatd prin ordin al ministrului educatiei.”
in lipsa reglementarii unor masuri complementare de executare sau aplicare,
referitoare pe de o parte la autoritatea care are atributia de a face propuneri cu
privire la includerea in bugetul de stat a sumelor necesare pentru acoperirea
acestor cheltuieli (in legea bugetului de stat pentru anul 2020 si respectiv pentru
anul 2021 nu au fost prevazute sume pentru acoperirea acestor cheltuieli), iar pe
de alta parte la limita in care se poate realiza decontarea si la termenele in care
se poate solicita decontarea, la documentele justificative pe care trebuie sa le
detind unitatile administrativ teritoriale, consideram ca era necesara adoptarea de
norme metodologice.

subliniem ca necesitatea reglemntarii concrete a modalitatii si a limitelor de
decontare a fost recunoscuta in anul 2022, cand prin art. 56 din Legea bugetului de
sta nr. 317/2021 si art. 33 §i 56 din 0.G. nr. 19/2022 cu privire la rectificarea
bugetului de stat s-a mentionat in mod expres ca pentru asigurarea gratuitatii
acordate elevilor in privinta transportului, cheltuielile finantate din bugetele locale
se restituie de la bugetul de stat in limita a 30 de lei/luna/beneficiar, unitatilor
administrativ teritoriale care au efectuat plati pand la data de 30 iunie 2022,
pentru gratuitatea acordat elevilor in anul 2022.

Astfel, obligatia de plata a acestor sume nu poate fi retinuta in sarcina
Ministerului Finantelor, atita timp cit aceste categorii de sume nu au fost

aprobate prin legea bugetari anuald pentru acest minister, neexistand nici alte
norme legale care sa stabileasca in sarcina acestuia obligatia de plata a sumelor
despre care se specifica in lege c& se vireaza de la bugetul de stat.

Articolul nr. 138 din Constitutia Roméniei, revizuita, prevede cu claritate
faptul ca bugetul national este elaborat de Guvernul Roméniei, pe baza proiectelor
de buget primite de la fiecare ordonator principal de credite:

“Bugetul public national
(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale
de stat si bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigurdrilor
sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobdrii Parlamentului.”
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In aceste conditii, Ministerul Finantelor isi intocmeste propriul proiect de
buget pentru un an fiscal si il transmite Guvernului Romaniei, in vederea elaborarii
proiectului bugetului de stat, asa cum face si Ministerul Educa jei. 5
’ Astfel, subscrisa nu are parghiile necesare pentru urgentarea elaborarii de

norme metodologice, mai ales ca acestea se stabilesc prin ordin al ministrului

educatiei.
In concluzie, solicitim admiterea recursului i schimbarea in tot a deciziei
in sensul res in erii ac iunii formulate im triva Statului Roman rin Ministerul

Finan elor ia Ministerului Finan elor ca netemeinica.

in dre t: - 488 alin. (1), pct. 8 Cod de Procedura Civila, precum si toate actele
normative invocate.

Solicitam aplicarea art. 223 alin. 3 C.pr.civ in cazul in care nu vom fi
prezenti. I

Mentiondm ca, potrivit art. 30 din 0.U.G. nr. 8072013 si art. 343 C.pr.fiscala
suntem scutiti de plata taxelor judiciare de timbru si timbru judiciar.

Cu deosebitd consideratie,

Maﬁxﬂorin DRAGANESCU .
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